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Gesamtbewertung des Gesetzentwurfs

Der Entwurf stellt eine fachlich tiberzeugende, zudem verfassungs- und bundesrechtskonforme Grundlage
fur eine erfolgreiche Weiterentwicklung der Bildung, Férderung und Betreuung von Kindern in Nordrhein-
Westfalen dar und enthélt zahlreiche Verbesserungen gegentiber dem bisherigen Landesrecht.

Zu den Fragen 3. bis 6.: Sprachférderung ab dem 4. Lebensjahr

Das Beherrschen der deutschen Sprache in ausreichendem Umfang ist zwingende Voraussetzung dafir,
dass Kinder im Schulunterricht mitarbeiten kénnen - und damit dafiir, dass sie in spateren Jahren einen
Schulabschluss erreichen. Ohne einen solchen ist sodann, wie die Erfahrung insbesondere bei Kindern mit
Migrationshintergrund zeigt, eine erfolgreiche Integration in Beruf, Arbeitswelt und Gesellschaft ganz erheblich
erschwert bzw. wird sie allzu haufig nicht gelingen. Von daher werden in Kindertageseinrichtungen und
Schulen des Landes Nordrhein-Westfalen bereits gegenwartig auf freiwilliger Basis SprachférdermaBnahmen
vor Schuleintritt angeboten, die jedoch nur von einem Teil der Kinder mit Migrationshintergrund
wahrgenommen werden. Auch hat sich gezeigt, dass Kurse kurz vor Schulbeginn sehr h&ufig nicht
ausreichen, Sprachdefizite noch auszugleichen, und dass sich Erfolge insbesondere dann einstellen, wenn
maoglichst frihzeitig mit SprachférdermaBnahmen begonnen wird.

Vor diesem Hintergrund ist in Nordrhein-Westfalen im Koalitionsvertrag vom Sommer 2005 folgendes
vereinbart worden (S. 38, 53): "Wir wollen die vorschulische Sprachférderung schon beim Eintritt in den
Kindergarten gewahrleisten und fihren verbindliche Sprachtests fir alle Kinder im vierten Lebensjahr ein.
Wenn sich gravierende Llcken ergeben, missen verpflichtende Sprachkurse die Defizite bis zur Einschulung
ausgleichen." ... "Wir wollen, dass alle Kinder am Tag der Einschulung Uber ausreichende Deutschkenntnisse
verfligen. Das bedeutet eine friihest mogliche Sprachférderung. Wenn Sprachtests im vierten Lebensjahr
gravierende Licken ergeben, sollen verbindliche Sprachkurse die Defizite bis zur Einschulung beseitigen.”

In der Regierungserklarung vom 14.07.2005 hat dazu der Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen
ausgefihrt: "Wir wollen, dass alle Kinder am Tag der Einschulung tber ausreichende Deutschkenntnisse
verfgen. Alle Kinder missen dem Unterricht von Beginn an folgen kdnnen. Wir lassen in unverantwortlicher
Weise Potenziale ungenutzt, wenn die Bildungsbeteiligung von Migrantenkindern so niedrig wie bisher bleibt.
Das erfordert eine friihest mégliche Sprachférderung. Wenn Sprachtests im vierten Lebensjahr gravierende
Liicken ergeben, sollen verbindliche Sprachkurse die Defizite bis zur Einschulung beseitigen."

Der Minister fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich
Pressemitteilungen zufolge dazu erganzend dahingehend geauBert, dass er bei der Sprachférderung "so viel
Pflicht wie mdglich" fordere. Kinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse sollten so weit wie mdglich zur
Teilnahme an der Sprachférderung im Kindergarten verpflichtet werden; die Einflihrung einer
Kindergartenpflicht lehnte der Minister allerdings ab. "Er lasse derzeit die rechtlichen Méglichkeiten prifen,
die das Land unter Beachtung der Verfassung habe" (Meldung der Deutschen Presseagentur vom 8.
November 2005).

Auf dieser Grundlage ist der Verfasser seitens des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration Nordrhein-Westfalen gebeten worden, die sich hier stellenden Rechtsfragen nach dem Stand
der Wissenschaft umfassend, also unter verfassungsrechtlichen wie einfachgesetzlichen
Gesichtspunkten, gutachterlich zu untersuchen. Das Gutachten ist im Februar 2006 vorgelegt und im
Sommer 2006 im Eigenverlag von der Arbeitsgemeinschaft flr Kinder- und Jugendhilfe, Mihlendamm 3,
10178 Berlin (agj@agj.de; www.agj.de) als Broschiire mit folgendem Titel publiziert worden:



"Rechtliche Moglichkeiten der Verpflichtung zur Durchfiihrung verbindlicher Sprachstandserfassung
fur Kinder im vierten Lebensjahr und verpflichtender vorschulischer SprachférdermaBnahmen fiir
Kinder in Kindertageseinrichtungen und Schulen in Nordrhein-Westfalen".

Das Gesamtergebnis des Gutachtens ist das Folgende: die angestrebten MaBnahmen der verbindlichen
Sprachstandserfassung fur alle nordrhein-westfélischen Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahres
und - bei festgestellten Defiziten - der verbindlichen vorschulischen Sprachférderung lassen sich auf der
Grundlage neu zu schaffenden Landesrechts in verfassungsrechtlich einwandfreier Art und Weise
realisieren. Der vollstdndige Text des genannten Rechtsgutachtens, das auch detaillierte
Formulierungsvorschlage sowohl flir das Kindergartengesetz als auch das Schulgesetz enthalt, ist im Volltext
als Anlage beigefugt.

Die Formulierungen im Entwurf KiBiz (insbesondere in den §§ 12, 13 Abs. 5 und 14 Abs. 3)
entsprechen sehr weitgehend den Vorschlagen des genannten Rechtsgutachtens fiir den
Kindergartenbereich und sind insoweit auch erforderlich. Auf ihrer Grundlage wird es gelingen, in
Nordrhein-Westfalen die Sprachférderung von Kindern ab dem 4. Lebensjahr auf der Grundlage des
vorgesehenen integrierten Ansatzes nachhaltig zu verbessern.

Zu Frage 11: Vorrang der értlichen Jugendhilfeplanung

Die értliche Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl ist im Zusammenhang mit der Gesamtverantwortung des
oOrtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe "Dreh- und Angelpunkt" fir planvolle und erfolgreiche
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB VIII; dies gilt auch fir den Bereich der Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege. Konsequenterweise wird deshalb in § 1 Abs. 3 E-KiBiz
unterstrichen, dass insoweit die genannten Vorschriften des SGB VIII - als dem fiir das Landesrecht
maBgeblichen und vorrangig zu beachtenden Bundesgesetz - unmittelbar gelten. Der Entwurf folgt damit nicht
Entwicklungen in anderen Bundesléandern (wie z. B. Baden-Wirttemberg oder Hessen), in denen wesentliche
Aufgaben der Planung, Gewahrleistung und Finanzierung von Aufgaben der Férderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege auf die Ebene der Gemeinden unterhalb der Kreisstufe verlagert worden sind. In
Nordrhein-Westfalen erscheint dies auch deshalb als angezeigt, da dort aufgrund von § 69 Abs. 2 SGB VIl
auch bei Gemeinden ab 20.000 Einwohnern Jugendamter errichtet werden kénnen und in erheblichem
Umfang - wie in keinem anderen Bundesland - errichtet worden sind.

Zu den Fragen 28 ff: Mitwirkung der Eltern

Die neuen Regelungen in § 9 werden begriiBt. Sie erhalten einerseits einen Anspruch der Eltern auf
regelmaBige Information und eréffnen andererseits durch Ricknahme der Regelungsintensitat im Detail (vgl.
§§ 5 bis 7 GTK) Spielrdume fiir eigenverantwortliche Regelungen des Tragers lber die Zusammenarbeit mit
den Eltern.

Die Regungen zum Datenschutz erscheinen als angemessen und erforderlich, insbesondere mit Blick auf
die angestrebte Verbesserung der Sprachférderung; sie entsprechen weitgehend den Vorschlagen in dem o.
g. Rechtsgutachten (vgl. zu den Fragen 3. bis 6.).

Zu Frage 18: Kompatibilitat der Einrichtung von Familienzentren mit § 82 Abs. 2 SGB VIiI

Ein Problem der Kompatibilitat mit der genannten Vorschrift des Bundesrechts wird hier nicht gesehen, da
der "gleichmaBige Ausbau" von Einrichtungen im Lande durchaus geographische Differenzierungen bei der
Einrichtung von Familienzentren zulédsst; mit anderen Worten: nicht jede Gemeinde oder jeder Stadtteil muss
Uber eine "absolut gleiche" Angebotsstruktur verfligen.

Zu Frage 36: Anforderungen des Bundesrechts (SGB VIII)



Der Gesetzentwurf ist mit den §§ 22 bis 26, 74a SGB VIl in vollem Umfang kompatibel, schlieBt in
zahlreichen Punkten (vgl. insbesondere §§ 1 bis 5, 13 Abs. 5, 17, 18, 23 E-KiBiz) unmittelbar an das
Bundesrecht an und entspricht dessen - bewusst "weitmaschigen" - Vorgaben fur die Landesgesetzgebung.
Zugleich stellt der Entwurf eine in weiten Teilen originare, eigenstandige Rechtsgrundlage fiir eine
zeitgemaBe Bildung, Férderung und Betreuung von Kindern in Nordrhein-Westfalen dar.

Zu den Fragen 49 ff: Kindpauschalen

Die Einfuhrung von Kindpauschalen wird wegen der damit verbundenen Transparenz,
Verwaltungsvereinfachung und Starkung der Eigenverantwortlichkeit und Planungssicherheit der Trager im
Grundsatz nachhaltig begriiBt. Sehr erfreulich ist zudem, dass alle wesentlichen Grundsatzfragen im
Gesetz selbst entschieden werden (sollen) - und eventuelle Anderungen dann einer erneuten Entscheidung
des demokratisch legitimierten und politisch verantwortlichen Landesgesetzgebers bedirften - , und nicht
nach dem "Vorbild" anderer Lander (z. B. in Hessen) auf die Exekutive delegiert werden sollen, um dort durch
Rechtsverordnungen/Verwaltungsvorschriften nach MaBgabe des Landeshaushalts getroffen zu werden.



