Erste Bewertung

Dortmund, 27.5.2007

Zu dem

Regierungsentwurf vom 22.5.2007:

Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
- KiBiz)
Viertes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - SGB VIII

ergeben sich folgende erste Bewertungen.

A. Ausgangsbedingungen:
1. Mit dem Gesetz soll das Gesetz tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder abgeldst werden.

2. Das neue Gesetz muss die Ankiindigungen vor der Landtagswahl und die Aussagen aus dem
Koalitionsvertrag vom Juni 2005 umsetzen, in denen einerseits angekindigt wurde, dass eine ge-
rechtere und vereinfachte Finanzierungsregelung im Dialog mit Erzieherinnen und Eltern sowie
andererseits Verbesserungen der Férder- und Arbeitsbedingungen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder realisiert werden sollen.

3. In der Einfithrung zu dem Gesetzentwurf wird zudem als Aufgabenstellung fiir das neue Gesetz
benannt:

“Um Nordrbein-Westfalen zukunfisfihig zu erbalten, ist ein modernes Gesetz notwendig, das sowobl den hoben
Anforderungen an eine bestmigliche friibkindliche Forderung fiir jedes Kind, der V ereinbarkeit von Familie und
Beruf angesichts der Verdnderungen in Familie und Arbeitswelt als anch den pddagogischen und finanziellen
Herausforderungen gerecht wird.*

4. Mit der Neuregelung sollen zudem der Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren angeregt,
die Sprachférderung als Aufgabenstellung gestirkt und Tageseinrichtungen zu Familienzentren
weiterentwickelt werden.

5. Als Ausfithrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz — SGB VIII — ist davon auszugehen,
dass die darin enthaltenen Aufgabenstellungen fiir die Férderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege konkretisiert werden.

B. Entwicklungen bis zum Regierungsentwurf:

Im Zusammenhang der Férderung von Kindern haben sich mit der Ubernahme der Regierungsver-

antwortung durch die CDU-FDP-Regierung u.a. folgende Bedingungen ergeben:

1. Entgegen der Ankindigungen vor der Wahl wurden die bereits im Jahr 1998/1999 erfolgten dras-
tischen Kiirzungen in der Férderung nicht nur fortgesetzt (z.B. die Kiirzung des Landeszuschus-
ses zu den Sachkosten von Tageseinrichtungen), sondern es wurden im Landeshaushalt 2006 ins-
gesamt zusitzlich rd. 194 Mio. € Landesmittel zur Férderungen fiir Kinder, Jugendliche und Fa-
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milien gestrichen. Mit der Bereitstellung von Mitteln fiir beschrinkte Zwecke (Sprachférderung,
Familienzentren, Sonderprogramm Frithe Férderung) wurden zwar Schwerpunkte gebildet, die
jedoch in keiner Weise geeignet waren, die Mangelsituation zu kompensieren. AuBBerdem wurden
die Mittel fiir Zwecke verwendet, die der angekiindigten Zielstellung tiberhaupt nicht unmittelbar
zugute kamen (Beispiel: Sonderprogramm Frithe Férderung). Gegen die Kiirzungen im Landes-
haushalt votierten iiber 600.000 Birgerinnen und Burger in 2 Volksinitiativen.

Die Kiirzungen des Jahres 2006 wurden im Jahr 2007 fortgesetzt.

2. Mit einer Novellierung des Gesetzes tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder wurde das Verfahren
zur Festsetzung und der Ausgleichsregelung bei Elternbeitrigen verindert, d.h. kommunalisiert.
Mit der Verlagerung, die gegen das Votum aller Verbinde durchgesetzt wurde, wurden ungleiche
Lebensverhiltnisse fir Kinder in NRW geschaffen, da Kommunen mit Nothaushalten die El-
ternbeitriage heraufsetzen mussten. Dies ist ein Beitrag zu einer ,,strukturellen Kindeswohlgefihr-

dung*.

3. Mit der Anderung des Schulgesetzes wurden in mehrfach unangemessener Weise den Elemen-
tarbereich des Bildungswesens eingegriffen und eine bildungspolitische Umorientierung vorge-
nommen, mit der die bisherige Grundlage fiir die Arbeit in Tageseinrichtungen, nimlich die Bil-
dungsvereinbarung, in Frage gestellt wurde. Bestandteile der Einflussnahme waren: Verinderung
der Schulpflicht, das Konstrukt der vorgezogenen Schulpflicht fiir Sprachstandsfeststellungen mit
der Einschrinkung des garantierten Grundrechtes der Eltern, den Durchfiihrungsnotwendigkei-
ten fiir ein nicht ausgereiftes Sprachstandsfeststellungsverfahren und Verpflichtungen zur Durch-
fithrung von Sprachférderangeboten auf unzulinglichen Grundlagen.

4. Entgegen den Ankindigungen aus dem Koalitionsvertrag und ausdriicklichen Bestitigungen hat
kein Dialog zur Weiterentwicklung des Landesrechts unter Beteiligung von Eltern und Erziehe-
rinnen stattgefunden. Mit den Verbinden und Kirchen wurde ein Konsens ausschlieB3lich in Be-
zug auf Finanzierungsregelungen abgeschlossen. Dieser Konsens sichert nicht die zugesagte qua-
litative und quantitative Weiterentwicklung mit verbesserten Arbeitsbedingungen, sondern bein-
haltet aufgrund unzutreffender Grunddaten und der unterstellten Personalschlissel eine Ver-
schlechterung der Férder- und Arbeitsbedingungen. Die Regelungen des Konsens wurden weder
im Referentenentwurf noch im jetzt vorliegenden Regierungsentwurf voll beriicksichtigt.

C. Bewertungen

1. Eine Weiterentwicklung des Forderungsrechts in NRW fiir Tageseinrichtungen und die Tages-
pflege war erforderlich, da durch die Anderungen des SGB VIII — KJHG (durch TAG und
KICK) Anpassungen erfolgen mussten.

2. Esist Giberfillig, dass auch eine Ausfithrungsregelung fiir die Férderung von Kindern in Tages-
pflege erfolgt, die die kommunalen Spitzenverbidnde bisher abgelehnt hatten.

3. Die Landesregelung hitte auch auf der Grundlage des bestehenden Gesetzes tiber Tagesein-
richtungen fiir Kinder erfolgen kénnen, wo wie dies die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege
bei der Vereinbarung mit dem Ministerium ausdricklich herausgestellt hatten.

4. TFur die weitergehende Umstellung auf Pauschalen, mit denen auch die Personalkosten abge-
deckt werden sollen, gibt es keine zwingende Notwendigkeit, mit der eine Vereinfachung begriin-
det werden konnte. Die Abrechnung der tatsichlich entstehenden Personalkosten hitte neben
den bereits bestehenden Pauschalen durch echte Verwaltungsvereinfachungen erfolgen kénnen,
mit denen auch das Risiko des Landes (Bugwelle) hitte aufgelost werden kénnen. Dass die Lan-
desregierung entsprechende Instrumente nicht nutzt, deutet eher darauf hin, dass sie zu einer an-
deren Lastenverteilung kommen will.
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10.

11.

Es ist festzustellen, dass die bisherigen Beratungen und die Konzeption des vorgelegten Regie-
rungsentwurfs von den finanziellen Machbarkeiten ausgeht und nicht den tatsichlichen Bedarf
des Kindes und seiner Familie in den Mittelpunkt stellt. Dies wird z.B. daran deutlich, dass mit
den Verbinden nur tber ein Finanzierungskonzept gesprochen wurde und die Ausgestaltung und
der Ausbau von einem Finanzierungsvolumen abhingig gemacht wird.

Bei der Konzipierung des neuen Gesetzes wurde mit der Einbeziehung der Trigerverbinde und
der Kirchen und dem Ausschluss von Eltern und Erzieherinnen, die nach den Ankiindigun-
gen im Koalitionsvertrag unmittelbar beteiligt werden sollen, nicht nur Méglichkeiten der Partizi-
pation verhindert, sondern auch die Einbeziehung der unmittelbaren Bedarfslagen von Kindern
verhindert.

Es ist nicht erkennbar, dass die vorgeschlagene Neuregelung als gerechtere Finanzierungsrege-
lung angesehen werden kann, da die Kommunalisierung der Elternbeitragsfestsetzung nicht nur
fortgefiihrt, sondern sogar auch noch eine Aufgabeniibertragung auf einzelne Gemeinden mog-
lich werden soll. Verschiedene Regelungen des Gesetzes fithren dazu, dass bestimmte Triger o-
der Tragebereiche strukturell benachteiligt werden. Dies ergibt sich dadurch, dass nicht mehr die
tatsichlich entstehenden Kosten Grundlage der Férderung sein sollen oder kein gesetzlich gesi-
cherter Anspruch auf Sonderférderungen bisher vorgesehen ist.

Die neue Finanzierungsregelung stellt sich nicht als vereinfacht dar. Sie fithrt zu einem zusitzli-
chen Verwaltungsaufwand bei den Trigern, zu einer Risikoverlagerung auf Einrichtungen und
Mitarbeiterinnen und zu einem aufwindigeren Verfahren, dass insbesondere aufgrund der vorge-
sehenen zeitlichen Enge (Stichtag 15.3.) im ersten Jahr der Anwendung zu einem ,,Chaos* fithren
muss. Die Auswirkungen der vorgesehenen Gesetzesregelung kénnen derzeit iiberhaupt nicht
abgeschitzt werden, da die Verfahrensregelungen nicht gleichzeitig bekannt sind und beraten
werden.

Entgegen der Absichtserklirungen und Ankiindigungen im Koalitionsvertrag ergibt sich aus den
vorliegenden Unterlagen (Konsenspapier, Regierungsentwurf), dass Verschlechterungen in den
Rahmenbedingungen erfolgen sollen:

Das fiir die Qualitit der Arbeit mal3gebliche Verhiltnis Kinder — Mitarbeiterinnen soll insbeson-
dere fiir Kinder unter 3 Jahren verschlechtert werden.

Fir die Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und den Einsatz qualifizierterer Fachkrifte werden
keine Voraussetzungen geschaffen, zumal die Pauschalen héhere Vergiitungen nicht beriicksich-
tigen.

Die uberfilligen Reduzierungen der Gruppenstirken werden nicht vorgesehen, vielmehr wird die
Gruppenstirke von 25 Kindern im Kindergarten nicht nur beibehalten, sondern sogar noch An-
reize fiir Uberschreitungen gegeben.

Es ist nicht erkennbar, dass ein Ausbauprogramm fiir zusitzliche Plitze in Tageseinrichtungen er-
folgt, mit denen auch qualitative Anpassungen der Einrichtungen und Ausstattungen erfolgen
kénnen. Es wird sogar vielmehr der Verzehr von Riicklagen fiir Investitionen zur Betriebskosten-
finanzierung vorgesehen. Es wird nicht beriicksichtigt, dass fiir Kinder im Kindergartenalter am
31.12.2005 nur eine Bedarfsdeckung von 80,14 % erreicht war und nicht alle vorhandenen Plitze
tiberhaupt als bedarfsgerecht angesehen werden kénnen.

Solange die Kiirzungen aus den Vorjahren nicht ausgeglichen und zusitzliche Mittel fiir Verbes-
serungen eingesetzt werden, ist das Gesetz als strukturelles Kiirzungsgesetz anzusehen.
Wenn alleine die Kurzungen seit 1998/1999 kompensiert wirden, mussten im Landeshaushalt
2009 mind. 1,4 Mrd. € zur Verfligung gestellt werden.

Die den vorgesehnen Pauschalen zugrunde liegenden Grundannahmen sind veraltert und damit
keine geeignete Grundlage fiir eine zukiinftige Finanzierung. Sie beinhalten eine strukturelle Kur-
zung der Personalkosten. Fiir die Berechung der durchschnittlichen Personalkosten wurden die
Werte des Jahres 2005 zugrunde gelegt, die im Jahr 2008 gelten sollen. Da selbst die Stelle, die
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16.

diese Werte ermittelt bereits im letzten Jahr fiir einen um rd. 5.000 € héheren Durchschnittswert
ermittelt hat, missten die Gehalter, zumal keine angemessene Kostensteigerung unterstellt wird,
gekiirzt werden.

Bei der Berechnung des erwarteten Bedarfs wird ebenso von falschen Grundannahmen ausge-
gangen, da z.B. nicht von 3,6 Jahrgingen im Kindergarten, sondern nur von 3 Jahrgingen ausge-
gangen wird. Eine Fehlerquote von rd. 20 % ergibt sich daraus.

Es sind zusitzliche Verschlechterungen dadurch vorgesehen,

dass der Einsatz von Berufspraktikantinnen, die ihren zweiten Teil im Rahmen der Ausbildung
zur staatlich anerkannten Erzieherin absolvieren, nicht zusitzlich geférdert werden kénnen,

dass als Verfiigungszeit nicht mehr 25, sondern nur noch 10 %,

dass die Leitungsfreistellung auf 20 % gesenkt werden soll, obschon bisher bei Tagesstittengrup-
pen 50 % vorgesehen waren. Vertretungsregelungen sind zudem nicht als gesichert anzusehen.

Ein modernes Gesetz muss den Bedarf des Kindes in den Mittelpunkt stellen und die Aufga-
benstellung von Angeboten im Elementarbereich umfassend berticksichtigen. Dies erfolgt nicht,
wenn z.B. die Sprachférderung separat mit untauglichen Mittel geférdert und auch nicht die
Entwicklung aller Tageseinrichtungen zu Familienzentren ermdéglicht wird, so wie dies als Aufga-
be des SGB VIII — KJHG fiir alle Einrichtungen gefordert wird.

Es ist nicht verantwortbar, dass eine solche komplexe Regelungsmaterie nur ausgedacht und
dann als ,,Feldversuch umgesetzt werden soll. Ahnlich wie in anderen Bundeslindern sollte zu-
nichst eine riickholbare Erprobung in einem beschrinkten Bereich vorgesehen werden, um mog-
liche Fehlentwicklungen zu erkennen und gegensteuern zu kénnen.

Der Regierungsentwurf setzt nicht nur die Vorgaben des Bundesrechts nicht um, sondern er
widerspricht diesen z.B. in dem Ausschluss von schulaltrigen Kindern, bei Planungsvorgaben und
der Férderung von Familienzentren.

Vorliufiges Votum:

1.

Da der vorliegende Entwurf insgesamt von Verschlechterungen in den Férderbedingungen fir
Kinder und Familien ausgeht, aber der Gesamtzusammenhang der Regelungen aufgrund bisher
fehlender Umsetzungs- und Ausgestaltungsregelungen noch nicht abschitzbar ist, ist eine Verin-
derung des Landesrechts auf der Grundlage des Regierungsentwurfs zu vermeiden.

Einzelne Verinderungen reichen nicht aus, um das Werk ,,brauchbar* zu machen.

Eine Erprobung des Regelungszusammenhangs in einem definierten Bereich sollte einer Einfiih-
rung als ,,Feldversuch® vorgezogen werden.

gez. Gerbard Strang
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