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Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

"Gesetzentwurf iur frithen Bildung und F(‘irderung von' Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz}" '

Ggf. Frdhere Behandiung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum,_ TOP, Drucksachen-Nr.)
Rat der Stadt, 10.05.2007, TOP 4.2, Dr.-Nr. 2009/3665 :

Die Verwaltung ist durch Beschluss des Rates vom 10.05.2007 (TOP 4.2 - Dr.-Nr. 2009/3665) beauftragt ;
‘worden, zu dem von der Landesregierung am 20.03.2007 vorgelegten  Gesetzentwurf zur frihen Bildung
und Eérderung von Kindemn (KiBiz)" nach vorheriger Beratung im Jugendhilfeausschuss in der nachsten |
Ratssitzung einen Bericht vorzulegen, der sich Gber eine Folgenabschatzung fur die Stadt, die Eltern, die
 Kinder, die Trager und die in Kindertageseinrichtungen Beschaftigten verhalt. Dabei sollen die|
Steliungnahmen des Stadtetages NRW vom 20.04.2007 und der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohifahrtspflege des Landes NRW vom 17.04.2007 beriicksichtigt werden.

{nhaltsabersicht:

1. Zusammenfassung

2 Intention des Kinderbildungsgesetzes -KiBiz-

3. Grundstruktur des Kinderbildungsgesetzes (Stand: Regierungsentwurf vom 22.05.2007)
4. Grundziige des Kinderbildungsgesetzes (Stand: Regierungsentwurf vom 22.05.2007)

5. Mogliche Auswirkungen des Kinderbildungsgesetztes (Folgenabschatzung)

Anlage 1: Entwurf des ,Gesetzes zur frihen Bildung und Férderung von Kindern {Kinderbildungsgesetz —
KiBiz) und Entwurfsbegrundung — Stand: Regierungsentwurf vom 22.05.2007 —

Anlage 2: Ubersicht tber das Kinderbildungsgesetz - KiBiz — (Stand: Regierungsentwurf vom 22.05.2007)
sowie ober die Stellungnahmen des -Stadtetages vom 20.04.2007 und der Arhbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes NRW vom 17.04.2007 bezogen auf den
Referentenentwurf vom 20.03.2007 und ber einen Vergleich des Referenten- mit dem Regierungsentwurf.

Anlage 3: Anlage zu Punkt 1 des Konsenspapiers uber ,Eckpunkte der zukinftigen Finanzierungsstruktur
der Tageseinrichtungen far Kinder und der Farderung der Kindertagespflege” vom 26. Februar 2007 '

Anlage 4. Obersicht Gber mogliche Auswirkungen auf Einrichtungen im Rahmen von Betriebskosten und
Personaltableaus anhand von 3 Beispielen

Beigeordneter - * \Wenn die Begriindung langer als drei Seiten ist,

é—) / - %— bitte eine kurze Zusammenfassung '
7 1 voranstellen. ‘

Kahler.




1. Zusammenfassung

Unter Bericksichtigung der im Regierungsentwurf  des Kinderbildungsgesetzes (Stand

22.05.2007) enthaltenen Regelungen ergeben sich im Vergleich zu der derzeit geltenden
Rechtsgrundlage fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen, dem Gesetz Uber

Tageseinrichtungen far Kinder NRW. insbesondere in folgenden Bereichen Anderu'_ngen:

v Auswirkungen auf den ortlichen Trager der éffentlichen Juqendhilfé (s. auch Ziff. 5.3.)

Mindereinnahmen | Mehrausgaben . . .
Einschatzung zurzeit

_Regelungsbererc ja nein - ja nein

1. Betriebskostenfinanzierung Kindertageseinrichtungen

Vss. Mehrausgaben -
i , insbesondere aufgrund der
1.1. Tragerantéil(e) - X Absenkung des kirchl.

450.000 bis 500.000 €.
Es ist grds. davon auszugéh'en,.
dass die Gesamtbetriebskosten der |
Tageseinrichtungen for Kinder sich |
ethdhen werden, da die (neuen)
kindbezogenen

Gruppenpauschalen héher sind als
die durchschnittlichen Kosten pro
Platz nach dem  bisherigen
Finanzierungssysiem (s. dazu
insbesondere Berechnungen zu
Ziff. 5.3.3.). Unter den in Ziff. 5.3.3.
beschriebenen Pramissen ware
ggf. mit - hoheren
Gesamtbetriebskosten von rd. 3
Mio. € / Jahr zu rechnen. Dies

Vergleicht man jedoch die vom}
tand zur Verlgung gestellten
Mittel in 2005 (948 Mio. €) und
2008 (959 Mio. €), so scheinen
trotz  zusatzlicher . Aufgaben, wie
Ausbau der Platze fur unter 3
Jahrige, Familienzentren, Ausbau
der Sprachfdrderung, eic. kaum
mehr Mittel zur Verfligung zu
stehen. Zudem sofl die Absenkung
des kirchlichen Trigeranteils um
insg. 8 % zu % vom Land getragen |
werden.

Insofern ist bei grds. h&heren
Gesamtbetriebskosten die Hohe |

1. Gesetzl. Zuschuss | Vss . misste sich auch in  einer |/
des ortl. Tragers j o entsprechend héheren|
der &ffentl. JH ﬁ : Landesférderung  widerspiegein.

Trageranteils - in HOGhé von d. | ..

S
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der kalkulierten Landesmittel nach
bisherigem.  Kenntnisstand  der
Verwaltung nicht nachvollziehbar.
Vietmehr scheint dies zu einem
derzeit  jedoch noch nicht
quantifizierbaren Anteil zu lasten
der Kommunen zu gehen.

Dies trifft insbesondere auf die
Finanzierung des
Ganztagsbetreuungsangebotes in
den Kindertageseinrichtungen Zu.
Die Planungsdaten des Landes |
gehen von einer Versorgurigsquete
von 25 % bzw. bei Gruppen fir 1
bis 3 Jihrige von 20 % aus. Derzeit

liegt die Versorgungsquote in

Bielefeld bei rd. 37 %, die Zielquote
bei 50 %. Sollte hier kein
Finanzierungsausgleich auf dery
Ebene der Gberdrtlichen Trager der

offentlichen Jugendhilfe |
(Landschaftsverbande) fiir die
einzelnen Jugendamtsbezirke

1 erreicht werden kdnnen, so ginge
 dies in voller Hohe zu Lasten der

Kommune.

Dies ist der grofite
Unsicherheitsfaktor in der kiinftigen
Finanzierung aus -~ Sicht des
kommunalen Haushaltes.

1.3. Zuschuss fir

eingruppige
Einrichtungen
und
Einrichtungen in
sog. Sozialen

Brennﬁunkten.

Fir eingruppige Einrichtungeh und
Einrichtungen in sog. Sozialen
Brennpunkten kann ein weiterer
Pauschalbetrag von bis zu 15.000
€ jahrlich gewahrt werden. Dies
betrift in Bielefeld derzeit 27
Einrichtungen und umfasst ein
Gesamtbetriebskostenvolumen von
rd. 400.000 €. Der
Landeszuschuss betrégt dabei — je
nach Trager — zwischen 30 % und
38,5 %. For den kommunalen
Haushalt kdnnie dies zu
Mehrausgaben in Héhe von bis zu
ca. 260.000 € fuhren.

1.4

Zuschuss des Bril.

Tragers d. 6ffentl.
JH aufgrund
vertraglicher

Vereinbarung

noch fraglich

Derzeil betragen die Ausgaben
aufgrund vertraglicher
Vereinbarungen mit freien Trigern
rd. 2,19 Mio. € ; davon fir:

- kirchliche Trager rd. 1,1 Mio. €

- finanzsshw. Tréager rd. 1,035 Mio. €

- Elternvereine rd. 0,055 Mio. €




Regelungsbereich

Minderginnahmen

Mehrausgaben

ja nein

ia 4‘ nein

Einschitzung zurzeit

2 Refinanzierung der Betriebskosten fiir Kindertage

seinrichtungen

[ pie Hohe des Landeszuschusses

ist derzeit nicht valide kalkulierbar,
weil:
a) die Hehe der kinfligen

| Gesamtbetriebskosten nicht

berechnet werden kann (dies
wiirde die Festiegung der kiinftigen
Einrichtungs-/Gruppenstrukiuren

und Buchungszeiten der Eltern

voraussetzen)
by noch immer nicht abschlieRend

ersichtlich ist, in welcher Hshel

letztendiich eine (Mit-)Finanzierung

noch nicht [ des Landes am|
2 1. Landeszuschuss ] Betreuungsangebot in
kalkuliecbar Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege erfolgen  wird.
Obwohl der Regierungsentwurf
geine Offnungsklausel  vorsieht,
bleibt es letziendlich dabei, dass |
Landeszuschisse
Jplanwirtschaftlich® vergeben 'und
gedeckelt werden.
Es ist jedoch zu beflrchten, dass
die derzeitige Regelung im
| Regierungsentwurf  das  bisher
bestehende Ganziagsangebot in
Bielefeld gefihrden kann {s. hierzu '
auch Ziff. 1.2)). '
Ob es im Bergich der
Elternbeitrige zu
Mindereinnahmen kommen wird, |
_ o zurzeit nicht ist abhangig von dem kinftigen |
2.2. Efternbeitrage méglich -Buchdngs‘verhalten der Eltern und

einer neuen kommunalen
Elternbeitragssatzung ab
01.08.2008.




2 Intention des Kinderbildungsgesetzes NRW/
Griinde und Ziele des Gesetzgebers fir eine Reform des GTK NRW

Nach iiber 9 Monaten kontroverser Verhandlungen haben sich das Ministerium fUr Generationen,
Familie, Frauen und Integration, die kommunalen Spitzenverbande, die Kirchen und die Freie
Wohlfahrtspflege am  26.02.2007 auf Eckpunkie zur neuen Finanzierungsstruktur der
Tageseinrichtungen fur Kinder verstandigt (sog. Konsenspapier). Zwischenzeitlich liegt ein
Regierungsentwurf vor, der am 22. Mai 2007 im Kabinett verabschiedet wurde. Danach wirde das
Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern® - Kinderbildungsgesetz - KiBiz - das
bisherige ,Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder des Landes NRW* zum 01.08.2008
ablasen. Es soll am 13./14.06.2007 in den Landtag eingebracht werden.

Im Vorblatt zum Regierungsentwurf wird ausgefiihrt, dass ,die Anforderungen an die friihe Bildung
und Férderung von Kindern in den letzten Jahren gestiegen sind. ... Mit dem geltenden Geselz
kann den neuen Anforderungen nicht angemessen begegnet werden. Bildung, Qualitétssicherung

oder gezielte Sprachférderung sind zwar gute Praxis in vielen Tageseinrichtungen far Kinder,

bisher fehlt jedoch eine verbindliche gesetzliche Verankerung auf Landesebene. Auf neue .
Herausforderungen vor dem Hintergrund der Veranderungen in den Familienstrukturen, des
demografischen Wandels, der Herausforderungen der Integration von Kindem rnit
Zuwanderungsgeschichte oder anderer Problemstellungen in der Gesellschaft kann nicht reagiert
werden, weil die Regelungen des geltenden Gesetzes nicht flexibel genug sind. Ebenso konnen
neue Aufgaben und notwendige Weiterentwickiungen des Angebots mit dem jetzigen Gesetz nicht
oder nur unzureichend realisiert werden.

Aufgrund dessen ist ein modernes Gesetz notwendig, das sowoh! den hohen Anforderungen an
eine bestmégliche friihkindliche Forderung fiir jedes Kind, der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
angesichts der Veranderungen in Familie und Arbeitswelt als auch den -padagogischen und
finanziellen Herausforderungen gerecht wird.”

Der Landesgesetzgeber verfoigt mit KiBiz im Einzelnen folgende Ziele:

> Die Bildungs- und Erziehungsarbeit im frihen Kindesalter soll prazisiert und gestarkt werden.
Kindertageseinrichtungen massen ein eigenes Bilduhgs— und Erziehungskonzept haben uno

~ zur individuellen Forderung der Kinder deren Entwicklung beachten und dokumentieren,

sofern eine Zustimmung der Eltern vorliegt.

- Die Sprachférderung soll als Regelaufgabe der Einrichtungen aufgenommen werden mit dem

Ziel, dass jedes Kind bei Schuleintritt die deutsche Sprache so beherrscht, dass es dem

Unterricht von Anfang an ohne Probleme folgen kann und unabhangig von seiner Herkunft die

gleichen Bildungs- und Entwicklungschancen hat.

Die Zusammenarbeit mit der Schule soll intensiviert werden.

Kindertageseinrichtungen sof! durch neue Formen der Vemetzung und Kooperation zu

Familienzentren weiter entwickelt werden. Mit dem landesweiten Ausbau von 3.000

Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren bis 2012 sollen wohnortnah Betreuung, Bildung

und Beratung gebundelt und Eitern bei ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzt werden.

- Die Betreuungsangebote fur unter 3jahrige Kinder solien nachhaltig ausgebaut werden.

Vo



Mindereinnahmen Mehrausgaben [ _ . .
Einschatzung zurzeit

bereich < - " T
Regelungs : ja . nein ja nein

Eine valide Berechnung ist derzeit
| noch nicht miglich, da die 2. Stufe
Vs, des Landesverfahrens zur
3. Sprachférderung Sprachstandsfeststellung: noch
nicht abgeschlossen ist und damit
die Anzahl der fordetfahigen Kinder |
‘noch nicht feststeht. -
Eine finanzielle Beteiligung des
‘Landes an den Kesten der
Kindertagespflege erfolgt derzeit
nicht, so dass zumindest im
Bereich. der Finanzierung von
Tagespflegepersonen  vss.  mit
Mehreinnahmen zu rechnen ist.
Solite sich das Land im Bereich der
investiven Finanzierung. (insb. von |
Substanzerhaltungsmafinahmen)
weiter zuriickziehen uhd darOber
‘hinaus eine - Verrechnung  der
bisher angesammelten (Tréger-)|
Riicklagen vornehmen, so konnte
Vss. dies zu Mehrausgaben im
X  kommunalen Haushall fihren, um}
einrichtungen : 3 EinrichtungsschlieBungen zu
' vermeiden. Lt Regierungsentwurf |
vom 22.05.2007 st diese
Moglichkeit der  Verrechnung
zundchst  einmal  auf  das
Kindergartenjahr 2012/2014 |
verschoben worden. '

-4. Finanzierung VS5,

 Tagespfiegepersonen Mehreinnahmen

| 5. Investive Finanzierung:

von Kindertages-

6. Gesundheitsvorsorge : X .  ggf. Stellenmehrbedarf

Auswirkunagen fur Eltern / Kinder insbesondere (s. dazu Ziff. 5.1}

_ bei der Bereitstellung von Plétzen fir schulpflichtige Kinder
- im Bereich der Elternmitwirkung
- im Bereich der Efternbeitrage

_im Bereich der Inanspruchnahme von Betreuungszeiten

s Auswirkungen auf Einrichtungstrager (s. dazu Ziff, 5.2.)

- bei der Planung von Persenal- und Finanzressourcen
- bei der Unterhaltung von Einrichtungen

- beim Einsatz des Personals, insbesondere von Erganzungskraften

P
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- Die Kindertagespflege soll landesgesetzlich geregelt und erstmalig finanziell gefdrdert werden.

So sollen Tagesmitier und -vater in den Kommunen entsprechend qualifiziert oder ihre

Alterssicherung finanziert werden.

Die integrative Betreuung.von Kindern mit und ohne Behinderungen soli abgesichert werden.

Der Gesundheitsschutz fir Kinder soll gestarkt werden.

Es soll mit einem pauschalierten Finanzierungssystem eine klare und {ibersichtliche

Finanzierungsstruktur eingefithrt werden.

> Burokratische Hirden sollen abgebaut und vorhandene Standards so gestaltet werden, dass
Angebote flexibler und am tatséchlichen Bedarf orientiert werden konnen.

> Die Qualitit der Einrichtungen soll u.a. durch regelméafige Fort- und Weiterbildungen des
padagogischen Personals sowie durch weit reichende Evaluierung gesichert werden,

NP

3. Grundstruktur des Kinderbildungsgesetzes (Stand: Gesetzentwurf - 22.05.2007)

Es bleibt (zunéchst) noch eine Vielzahi offener Fragen zum jetzt voriiegenden Regierungsentwurf,
die bislang auch vom iberértlichen Trager der offentfichen Jugendhilfe - Landschaftsverband
Westfalen-Lippe - Landesjugendamt - nicht abschlieRend beantwortet werden konnten.

Der Entwurf des ,Gesetzes zur frithen Bildung und Foérderung von Kindern® unterteilt sich in zwei
Kapitel. Das 1. Kapitel enthatt Aligemeine Bestimmungen (s. §8§ 1 bis 5) mit Aussagen\u.a_ zur
Geltungsbereich des Gesetzes, zu Begriffsbestimmungen sowie Beschreibungen einzeiner
Angebote, wie z.B. die Kindertagespflege. '

Das 2. Kapitel (s. §§ 6 bis 28), welches in 5 Abschnitte unterteilt ist, enthdlt Aussagen zur
Finanziellen Unterstitzung®. Die einzelnen Abschnitte enthalten Regelungen zu grds.
Rahmenbedingungen (s. '§§ 6 bis 12), wie z.B. die Regelung, wer Trager von
Kindertageseinrichtungen ist bzw. sein kann, zu der Foérderung in Kindertageseinrichtungen (s. §§
13 bis 16) und in Kindertagespflege (s. § 17), zur Finanzierung (s. §§ 18 bis 24) sowie zu
aligemeinen Verfahrensvorschriften (s. §§ 25 bis 28). '

Vollstindig neu - im Vergleich zum GTK NRW - sind Regelungen

zum Geltungsbereich des Gesetzes,

zur Kindertagespflege,

v YV V

zur Vernetzung von Tageseinrichtungen,

zur Weiterentwickiung von Tageseinrichtungen zu Familienzentren,
zur Zusammenarbeit von Tageseinrichtungen und Schulen,

zur Sprachférderung,

zu Aufnahmekriterien in der Einrichtung.

Y ¥ ¥V ¥



inhaltlich Gberarbeitet sind Regelungen
> zu Aufgaben, Zielen und Instrumenten der Bildungs- und Erziehungsarbeit,

zu den Aufgaben der Gesundheitsprévention,

»
» ozum K]nderéchutz,
» zur integrativen Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung.

Einige Regelungen des ,KiBiz" weisen im Vergleich zum GTK NRW eine geringers

Regelungsdichte auf, wie z.B.

» Regelungen zur Elternmitwirkung,
» Regelungen zur Jugendhilfeplanung (z.T.),

» Verfahrensregelungen zur Landesforderung.

4. Grundziige des neuen Ki-nd_erbildungs_gesetzes (Stand: Gesetzentwurf vom 22.05.2007)
als Nachfolgegesetz zum GTK NRW

4.1. Vorbemerkungen

Im Folgenden werden zum einen die Grundzige / Eckpunkte des Regierungsentwurfs vorm
22 05.2007 skizziert, zum anderen die grundiegenden Anmerkungen aus den Steliungnahmen
des Stadtetages NRW vom 20.04.2007 sowie der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien Wohilfahrtspflege NRW vom 17.04.2007 - jeweils noch zum Referentenentwurf vom
20.03.2007 - zusammengefasst. Eine ausfihrliche Darstellung ist der beigeflgten Ubersicht (s.

Anlage 2} zu entnehmen.

Das Ministerium fiur Generationen, Familie, Frauen und Integration (MGFFlI NRW), die .
kommunalen Spitzenverbande, die Kircheri und die Freie Wohlfahrtspflege hatten sich 2~ -_553
26.02.2007 auf Eckpunkte zur neuen Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtungen fur Kinder
und der Férderung der Kindertagespflege verstandigt (sog. Konsenspapier - s. dazu auch Antage
3)

Sowohl der Stadietag als auch die Landesarbeitgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege
kritisieren, dass der Referentenentwurf an verschiedenen Punkten den gemeinsamen Konsens
nicht beachte und die dort getroffenen Regelungen nicht oder nur unvollstandig umsetze. Ein Teil
der Anmerkungen bzw. Forderungen der Spitzenverbénde ist in dem nunmehr akiuell
vorliegenden Regierungsentwurf vom 22.05.2007 beriicksichtigt worden. '

4.2. Gesamtfinanzierungsstruktur - Férderung nach Kindpauschalen

Der Entwurf sieht eine Umstellung der Finanzierung von Kindertageseinrichiungen auf sog.
Kindpauschalen vor. Grundlage daftir sind 3 Gruppentypen mit jeweils 3 Offnungszeiten (Anlage
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zu § 19). Nach den Regelungen des GTK NRW erfolgt die Finanzierung der Betriebskosten im
Rahmen von angemessenen Personak und Sachkosten, wobei tediglich die Sachkosten (mit
Ausnahme der angemessenen Kaltmiete) pauschal ermittelt werden.

Der Regierungsentwusf sieht dazu im Einzelnen folgendes vor:

Gruppenform |: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Kinderzah! Waéchentl. Betreuungszeit Kindpauschale in € Personal
a 20 Kinder 25 Stunden 4 288,70 2 Fachkrafie
b 20 Kinder 35 Stunden i - 5748,70 2 Fachkrafte
c 20 Kinder 45 Stunden 7.369.75 2 Fachkrafte
Gruppenform |I: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Kinderzahl Weochenti. Betreuungszeit Kindpauschaie in € Personal
a 10 Kinder 25 Stunden 8.841,70 2 Fachkiafte
b 10 Kinder ' 35 Stunden 11.863,40 2 Fachkréfte
C 10 Kinder 45 Stunden 15.215,20 2 Fachkrafte
‘Gruppenform lll: Kinder im Alter von drei Jahren und alter

Kinderzah! - Wochentl. Betreuungszeit Kindpauschale in € Personal

. : ' 1 Fachkraft und

E! . 25 Kinder 25 Stunden . 3.165,24 1 Erganzungskraft

b 25 Kinder 35 Stunden 422536, 1 Fachkraft und
_ 1 Ergéanzungskraft

1 Fachkraft und

c 25 Kinder 45 Stunden 6.771,85 1 Ergénzungskraft

Die Gruppentypen sind zunéchst ,nur’ Grundlage fur die Berechnung der Forderung der
Einrichtungen. Davon zu unterscheiden ist die Frage der tatséchlichen Zusammensetzung der
Gruppen nach padagogischen Gesichtspunkten, d.h., dass diese Gruppen fur die Praxis in den
Kindertageseinrichtungen nicht  zur Anwendung kommen missen. Im Rahmen ihrer
padagogischen Konzeption kénnen die Trager die Anwesenheitszeiten der Kinder den
erforderlichen tatsdchlichen Bedarfen entsprechend flexibel handhaben (s. Gesetzesbegrindung

zu § 19).

Es wirkt sich bei diesem Finanzierungssystem nicht aus, wenn ein Kind mehr oder weniger betreut
wird als in den jeweiligen Gruppentypen vorgesehen. Erst ab dem 2. Kind gibt es Ab-/Zuschlage.
Die Gruppentypen haben {iberwiegend finanz-/berechnungstechnische Bedeutung, um die
Kindpauschalen zu ermittein.

Aus der vg. Ubersicht wird erkennbar, dass 2z B. Kinder im Alier von 2 2 Jahren bei der
Berechnung der Kindpauschale sowohl Gruppenform 1 als auch Gruppenform I zugeordnet
werden kénnen. Der Entwurf bietet hierzu derzeit keine Losung ! Antwort an. Die Regelung der fur
die Zuschussberechnung erforderlichen Zuordnung der Kinder zu den einzelnen Gruppenformen
erfolgt im Rahmen einer noch zu erlassenden Verfahrensverordnung.

Die Pauschalen sollen grds. samtliche Kosten der Einrilchtung'en abdecken. Neben den
Pauschalen kénnen Mieter unter Anrechnung des in den Pauschalen kalkulierten Anteils fir die
Erhaltungspauschale die Kalimiete zunachst noch in tatséchlicher Hohe abrechnen.
Voraussetzung ist jedoch, dass das Mietverhaltnis am 28.02.2007 bestand.

Dariber hinaus kann eingruppigen Einrichtungen und Einrichtungen in sog. Sozialen
Brennpunkten eine zusatzliche Pauschale von bis zu 15.000 € gewahrt werden. Hier hat die LAG
in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass es aufgrund der ,Kann-Regelung” letztendlich




eine Ermessensentscheidung der Kommunen sei, ob dieser Betrag gezahlt werde. Hier gehe es
aber nicht um eine mbgliche Uberfinanzierung, sondern um eine unblrokratische,
bedarfsgerechte Finanzentscheidung. Eine Anpassung im Regierungsentwurf ist jedoch nicht

erfolgt.

Im Konsenspapier ist vorgesehen, dass die Einrichtung der Gruppen auf der Basis der
Kindergartenbedarfsplanung stattfindet. Dies kommt aus Sicht des Stadtetages in dem Entwurf
nicht hinreichend zum Ausdruck. Die bisher zur Frage der Eimrichtung von Gruppen bzw. der
Frage der Zuordnung von Kindern zu den einzelnen Pauschalen vorgesehenen Bestimmungen
lasse dies offen und werde von der kommunalen Praxis in dieser Form als nicht umsetzbar
angesehen. Die Umsetzbarkeit werde insbesondere beziglich der fur Kinder gleichen Alters
unterschiedlichen Pauschalen von der Praxis als unklar angesehen. Die unterschiedlichen
Pauschalen gehen auf die friiheren Uberlegungen zu einem Gruppenpauschalmodell zuriick.
Deren Ubertragung in das Konsensmodell war von kommunaler Seite mitgetragen worden.
Daruber hinaus war auch vertreten worden, dass die vorgeschlagenen Gruppenformen far die
tagliche Arbeit innerhalb der Einrichtungen nicht bindend sein sollten. Wenn sie nun, so der
Stadtetag, jedoch ausschlieBlich als Berechnungsgrundlagen dienen solien, so fehle es an einem.
recht_ii'ché‘n Rahmen, innerhalb dessen vor Ort die Zuordnung vorgenommen werden konre. So
miussten beispielsweise konkrete Regelungen dazu getroffen werden, wie viele Kinder unter drei
Jahren bei welcher Personalausstattung vorhanden sein missen, um die Pauschalen nach
Gruppenform | und wie viele Kinder unter zwei Jahren, um die Pauschalen nach der Gruppenform

[l auszuldsen. Um die Zuordnung dann — auch fur Eltern — plausibe! und nachvollziehbar zu

" machen, dirfe dabei eine gewisse Starkung des Gruppengedankens in .dem Sinne erforderlich
sein, dass die fir die Pauschalen mafigeblichen Gruppenformen auch fir die Struktur in der
Einrichtung grundsatzlich einen Rahmen bilden — ohne die Flexibilitat der taglichen Arbeit in den
Einrichtungen zu begrenzen. Die Gruppentypen missten Ober zumindest ber eine reine
Berechnungsgrundlage hinaus Grundlage sein, als sonst Uberhaupt nicht nachvollziehbar ware,
warum Kinder gleichen Alters in unterschiedlicher Hohe gefordert wilrden. Alternative konnte
daher sein, einheitliche Pauschalen fur Kinder gleichen Alters vorzusehen, die sich an den jetzt
durch die Personalberechnung dargelegten Kostenbedarfen orientieren missten. Eine Anderung
der Pauschalen im Regierungsentwurf ist in dieser Hinsicht jedoch nicht nachvollzogen worden.

| N

;
in § 21 Abs. € des Referentenentwurfes war 'vorge'sehen, dass fur die Berechnung des
| andeszuschusses Hoéchstgrenzen fur die Zuordnung zu den Gruppenformen und den
Offnungszeiten der in der Anlage zu § 19 (s.0) beschriebenen Sachverhalte durch das
Haushalisgesetz festgelegt werden. Dies widerspreche — so der Stadtetag in seiner
Stellungnahme - einem vorrangig am Bedarf der Familien ausgerichteten Betreuungsangebot.
Dar(ber hinaus widerspreche es auch dem Konsenspapier, wonach die Einrichtung der Gruppen
auf der Basis der Kindergartenbedarfsplanung im Einvernehmen mit den ortlichen Jugendamtern
stattfinden soll. Auch mit Blick auf die gewolite Starkung der orilichen Steuerungs- und
Planungsverantwortung sei diese Regelung systemwidrig. Es sei nicht hinnehmbar, dass it
Gesetzentwurf Anspriiche auf Landesforderung begriindet werden, die dann durch das jeweilige
Haushaltsgesetz begrenzt werden.

im Regierungsentwurf ist dies zum Teil berticksichtigt worden. So soll sich die Gestaltung der
Gruppenformen und die Forderung von Betreuungszéiten nach den Ergebnissen der ortlichen
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Jugendhilfeplanung  unter Beriicksichtigung der Grundsatze der Bedarfsgerechtigkeit und
Wirischatftlichkeit richten. Die Landschaftsverbénde haben dabei die Aufgabe, fir einen Ausgleich
innerhalb ihres jewelligen Gebietes zu sorgen. Sollten jedoch die vem Land aufgrund der
Planungsdaten bereitgesteliten Mittel nicht ausreichen, wird es zu Nachverhandlungen zwischen
der Obersten Landesjugendbehérde, dem Finanzministerium und den Kommunalen
Spitzenverbénden kommen. Eine Planungssicherheit fur Kommunen und letztendlich auch fir
Trager ist damit nicht erreicht worden. ‘

Das Land geht im Einzelnen vor folgenden Planungsdaten aus:

Planungsdaten Ausbau von Platzen flr unter dreijahrige Kinder

Jahr in Kindertageseinrichtungen in Kindertagespfiege
_2008 ‘ 34.000 18.000

2009 - (42.000 ' ' 23.500

2010 66.500 ' 23.500

Piéﬁungsdaten Betreuungszeiten

Betreuungszeit Gruppenform 1 und 111  Gruppenform 11 {(Kinder unter 3 J.)
55 Stunden 25 % | 40 % '

35 Stunden 50 % 40 %

45 Stunden 25% 20 %

Bai einer derzeitigen Versorgungsquote mit Ganztagsplatzen (derzeit mind. 42,5 Stunden /
Woche, kiinfiig 45 Stunden/ Woche) in Bielefeld fiir die Altersgruppe der Kinder von 3 bis 6 Jahren
in Hohe von rd. 37 % und angesichis einer angestrebten Versorgungsquote von 50 % (s. dazu
JHA vom 10.01.2007, Dr.-Nr. 2827), kénnte sich das Land ggf. auf eine {(Mit-YFinanzierung von
lediglich 25 % zurickziehen. Hier ist zu befurchten, dass die derzeitige Regelung im
Regierungsentwurf das bisher bestehende Ganztagsangebot in Bielefeld gefahrden kann (zu
még!i'chen finanziellen Auswirkungen s. Ziff. 5.3.3.).

Dariiber hinaus hilt der Stidtetag NRW die in § 26 des Referentenentwurfes vorgesehene
Ermachtigung an die Oberste Landesjugendbehorde, durch Rechtsverordnung Kind- und
Mietpauschalen festzusetzen, fur vollig inakzeptabel. Es sel nicht nachvoliziehbar, warum in
einem aufwindigen Verfahren gemeinsam mit den beteiligten Akteuren ein Konsens bezUglich der
Finanzierungsfragen erarbeitet wird, wenn nun fur die Exekutive im Rahmen einer
Verordnungsermachtigung die Moglichkeit fur jederzeitige Anderungen bestehen solle. Im
Regierungsentwurf ist die Moglichkeit, die Kindpauschalen durch Verordnungsermachtigung zu
andern, gestrichen worden.

4.3. Finanzierung der Familienzentren sowie Sprachférderung

Einrichtungen, die als Familignzentrum durch das Gutesiegel anerkannt sind, solien pro Jahr
| andesmittel in Hohe von 12.000 € erhalten (s. § 21 Abs. 3 des Entwurfs).
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Fir jedes Kind, das auf Grund des § 36 Abs. 2 SchulG eine zusatzliche Sprachférderung erhalt,
wird durch das Land pro Jahr ein Zuschuss in Hahe von 340 € gezahit (s. § 21 Abs. 2 des

Entwurfs).

Sowohl der Stadtetag als auch die Freie Wohlfahrtpflege weisen in ihren Stellungnahmen darauf
hin, dass der vom Land im Entwurf vorgesehene Forderbetrag in Hohe von 12.000 € nicht
auskemmiich sei. Auch werde mit dieser Formulierung ignoriert, dass auch Einrichtungen
geférdert werden konnen, die auf dem Weg zur Erlangung eines Zertifikates sind. Die Forderung
solle sich, so die LAG, an von der Finrichtung tatsdchlich wahrgenommenen Aufgaben eines
Eamilienzentrums orientieren und nicht an der bioRen Tatsache der erfolgten Zertifizierung.

Aus Sicht des Stadtetages fehlt es im Entwurf an einer entsprechenden
Kostenfolgenabschatzung. Die Vorgaben des VKonnexitétsprinzips seien  einzuhalten.
Insbesondere die im Gesetzentwurf vorgesehene zusatzliche Sprachforderung stelle einen
konnexitatsrelevanten Tatbestand dar. So handele es sich dabei insofern um eine zusatzliche
Aufgabe, als damit arikniipfend an die ab diesem Jahr eingefuihrten Sprachtests ein zusatzlicher
Férderbedarf bei festgesteliten Defiziten abgedeckt werden soll. Dies gehe deutlich Uber den[/?
aligemeinen, sich bereits jetzt aus dem SGB Vil ergebenden Auftrag der Kindertageseinrichtung®
zur Spracherziehung hinaus, und sei mit Blick auf die angestrebte Schulfahigkeit der Kinder im
Konfext der Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung des lLandes zu sehen. Da der im
Gesetzentwurf (§ 21 Abs. 2} vorgesehene zusatzliche Zuschuss von 340 € den erforderiichen
Finanzaufwand bei weitem nicht kompensieren konne, misse dieser Punkt bei weiter
unterschiedlicher Auffassung im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens einer Klarung zugefuhrt
werden.

Die Férderhohe ist im Regierungsentwurif im Vergleich zum Stand des Referentenentwurfs nicht
geandert worden. Vielmehr ist in der Gesetzesbegrindung der Hinweis enthalten, dass das
Jugendamt einen eigenen, erganzenden Zuschuss leisten kann.

Neu aufgenommen wurde die Maglichkeit fur die ortliche Jugendhilfeplanung, Gber die Verteilung

der Landesmitte! zu entscheiden.

4.4. Ausbau der Plitze fiir unter 3 Jahrige

Wie bereits in Zif. 4.2. dargestellt, sind Im Entwurf jahrlich Hochstgrenzen durch das
Haushaltsgesetz bis zum Erreichen der Ausbauziele vorgesehen (s. § 21 Abs. 6).

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege war es ein realistisches Ziel des Konsenspapiers, den
notwendigen Ausbau der Betreuung der uriter 3jshrigen Kinder bei gleichzeitiger Absicherung der
Qualitat der Arbeit der Kindertageseinrichtungen auf vertretbarem Niveau zu bewerkstelligen.
Weitergehende Zielbeschreibungen missen als unrealistisch gelten, insbesondere, wenn deutlich
wird, dass die zur Verflgung stehenden Finanzen ausdricklich dem jahriichen Haushaltsvorbehalt

unterliegen.

Auch der Stadtetag weist in seiner Steliungnahme darauf hin, dass die Kontingentierung
keinesfalls dazu fihren darf, dass Kommunen, die sich bisher tberdurchschnittlich in dem Ausbau
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der Betreuung flr unter 3Jahrige engagiert haben, wiederum nicht in die Landesfdrderung
einbezogen werden. Die Frage, ob Gruppen nach bisherigem Recht nicht genehmigt wurden,
diirfe bei dem neuen Férdersystem, welches den Ausbau unterstitzen soll, keine Rolle spielen.
Die vorgesehene Ausgabendeckelung sei zudem mit dem bur}despoliﬁsch verabredeten Ziel eines
verstarkten und beschleunigten Ausbaus der Betreuungsangebote fur unter 3Jdhrige nicht
vereinbar. Diese insbesondere auch vom Land NRW unterstiizte Zielsetzung erfordere im
{Jbrigen neben dem Verzicht auf die in § 79 Abs. 6 vorgesehene Bestimmung auch eine
verbindlichere Regelung zur Investitionskostenforderung durch d'as.Land.

4.5. Finanzierungsanteile im Rahmen der Gesamtfinanzierung

Der Regierungsentwurf sieht eine Absenkung des Trageranteils fur die kirchlichen Einrichtungen
vor. Danach wird der Trageranteil von 20 % auf 12 9% herabgesetzt, wobei dies zu % vom Land
und zu ¥ von der Kommune zu tragen ist.

Eine weitere Anderung bezieht sich auf den Anteil des Landes an der Gesamtfinanzierung. Nach
derzeitiger Regelung im GTK NRW betragt der Anteil einheitiich 30,5 % zzgl eines 7%igen
Zuschlages fur finanzschwache Trager. Der Entwurf sieht folgende Neuregelung vor:

Kommunale Triger | Kirchliche Trﬁgér Sonstige freie Trager | Elterninitiativen

Trigerantell 21 % 12 % ) 9% 4%
 fiktiver Elternbeitrag 19 % : 19 % 19 % 19 %
Landesanteil _ 30 %. . 36,5 % 36 % 38,5%
' Kommunaler Anteil 0% 32,5 % 36 % 385%
Anzahl der

Einrichtungen in 42 66 33 24
Bielefeld

Prozentualer Anteil je

Tragergruppe an der

Gesamtzahi der 2545 % 40 % 20% 14,55 %
Einrichtungen in

Bielefeld

Der Stadtetag fordert hier in seiner Stellungnahme gine paritatische Finanzierung durch das Land.
Ausnahmen darften sich nur bei den Einrichtungen kirchlicher und kommunaler Trager bzw. bei
den voll vom Land zu finanzierenden Zusatzangeboien (Sprachférderung, Familienzentren)

ergeben.

Durch die Neuregelung der Trageranteile sowie der Landes{mittel)anteile werden sich - bei
gleichen Gesamtbetriebskosten — nach einer ersten Einschatzung Mehrausgaben fir den
kommunalen Haushalt in Héhe von rd. 450.000 € bis 500.000 € pro Jahr ergeben.
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4.6. Flternbeitrage

Der Elternbeitrag wird — It. Regierungsentwurf - im Kontext der Gesamtfinanzierung der Kosten
der Kindertageseinrichtungen fiktiv mit einem Anteil in Hohe von 19 % angenommen. Das
derzeitige Eternbeitragsaufkommen in der Stadt Bielefeld liegt bei rd. 12,5 % (rd. 7,35 Mio. €) der
Gesamtbetr_iebskosten, so dass der tatsachliche Finanzierungsanteil der Stadt Bielefeld - unter
Beibehaltung der derzeitigen Elternbeitragsstaffelung - um ca. 6,5 % hoher liegen misste als in
der fiktiven Kalkulation des Landes.

Der Stadtetag halt hierzu an seiner Kritik an dem Ruckzug des landes aus dem sog.
Elternbeitragsdefizitausgieichsverfahren und der seit dem letzten Kindergartenjahr vorgesehenen
kommunalen Festsetzung der Elternbeitrage fest. Der Stadtetag fordert in seiner Stellungnahme
das Land auf, zu einer landeseinheitlichen Beitragstabelle zuriickzukehren. Die Annahme des
tandes dass die Elternbeitrdge einen Finanzierungsanteil von 19 % ausmachen, sei voliig
realitatsfern und misse fir das neue Finanzierungsgefiige Korrigiert werden.

Eine Anpassung der Elternbeitrage ab Inkraftireten der neuen Gesetzeslage wird aufgrund der{:ﬂ'

neuen Gruppentypen sowie Buchungszeiteh erforderlich. :

Es ist zu vermuten, dass die Hohe der Elternbeitrage das Buchungsverhalten der Eltern
entscheidend beeinflussen wird. Eine valide FEinschatzung der Inanspruchnahme der
Kindertageseinrichtungen ab 01.08.2008 kann damit letztendiich erst nach Bekanntgabe einer
Elternbeitragsstaffelung vorgenommen werden.

Ob es im Bereich der Elternbeitrage zu Einhahmeveranderungen kommen wird, ist damit
abhangig von dem kinftigen Buchungsverhalten der Eltern und einer neuen kommunalen

Elternbeitragssatzung.

Der Gesetzentwurf regelt in § 5 Abs. 2 (nunmehr auch) die Erhebung von Elternbeitragen flr den
Bereich der Offenen Ganztagsgrundschule. Eine GeschwisterkindermaRigung — auch im Hinblick
auf Geschwisterkinder in Kindertageseinrichtungen — ist als mit der Tagesbetreuung in
Tageseinrichtungen  fir Kinder und in Kindertagespfiege korrespondierende Mdoglichkeit

aufgenommen worden.
p
L

4.7. Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag '

In § 2 des Referentenentwurfes heilit es u.a., . Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und

Férderung®.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege bewertet den Entwurf diesbeziiglich
in seiner grundsatzlichen Ausrichtung so, dass die Landesregierung das gesamte System der
Tageseinrichtungen far Kinder fast ausschlieBlich aus der Perspektive der frihen Bildung der
Kinder betrachte. Dabei werde der Bildungsbegriff im Entwurf in der Regel auf ein sehr
funktionalistisches Verstandnis der Bildung reduziert. Aus Sicht der Freien Wohifahrispfiege stelle
ein solches Verstandnis eine unzuldssige Verkirzung des Auftrages der Kindertageseinrichtungen
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dar, denn in der Verbindung von Betreuung, Erziehung und Bildung leisten sie einen
unverzichtbaren Beitrag zu einer ganzheitlichen Entwicklung der Kinder und férdern und
unterstitzen deren selbstandigen Lern- und Aneignungsprozess. Die Freie Wohifahrtspflege
fordert daher, dass dieses grundiegende Verstandnis des eigenstandigen Betreuungs-,
Erziehungs- und Bildungsauftrages der Tageseinrichtungen den Ausgangspunkt far die
Beschreibung der Ziele, Aufgaben und Leistungen der Einrichtungen bilden muss und im Gesetz
zu Beginn ausdricklich formuliert sein sollte.

An mehreren Stellen ist daher der Regierungsentwurf abgeandert worden. So wird beispielsweise
in § 2 zur Verdeutlichung formuliert, dass ,jedes Kind einen Anspruch ... auf Forderung seiner
personlichkeit* hat. Darlber hinaus ist an mehreren Stellen der Betreuungsauftrag der
Einrichtungen mit aufgenommen worden.

4.8. Personalausstattung und -standards

In der Anlage zum Konsenspapier (s. Anlage 3 dieser Vorlage) sind im Rahmen der Darstellung
der Berechnungsgrundlagen fir die gruppenbezogenen Kindpauschalen u.a. auch
Personalstandards festgelegt worden. Diese waren jedoch nicht mit in den Referentenentwurf

{Ibernommen worden.

Der Stadtetag halt es angesichts der innerhalb der einzeinen Altersstufen stark divergierenden
Pauschalen fir unabdingbar, dass die in der Aniage zum Konsenspapier enthaltenen
Personaltableaus, die fir die Berechnung der Pauschalen maRgeblich waren, in das Gesetz
aufgenommen werden. Um die gewolite Transparenz herzustelien, sollten diese Angaben
sumindest als Erlduterung in der Anlage zu § 19 wiedergegeben werden und damit der
Orientierung der fachlichen Aufgabenwahmehmung dienen.

Dariber hinaus solte  zum  eingesetzten Personal festgelegt werden, dass
Berufspraktikanten/innen grds. aus den zusatziichen Personalkosten neben den beiden
Betreuungskraften pro Gruppe finanziert werden und nur im Ausnahmefall auf die Zahl der
Erganzungskrafte angerechnet werden. Hinsichtlich der zum Teil seit langem bewahrien
Erganzungskrafte seien die Regelungen so zu formulieren, dass ein Einsatz weiterhin zumindest
im Gruppentyp HI (Kinder im Alter von 3 Jahren und alter) moglich sei.

Aus Sicht der Freien Wohifahrispflege sei daruber hinaus darauf hinzuwirken, dass fiir die jetzt
beschaftigten Erganzungskrafte  flr die Gruppentypen 1 und Il eine entsprechende
Ubergangéregelung geschaffen werde.

Im Regierungsentwurf ist aufgrund der Stellungnahmen der Spitzenverbande zum einen das
Personaltableau mit aufgenommen worden (s. Anlage Zu § 19 und Gesetzesbegriindung zu § 19),
~um anderen ist méglich, Erganzungskréfte im Gruppentyp lli auch weiterhin einzusetzen.

4.9. Schulkinder

§ 19 Abs. 3 des Entwurfes sieht vor, dass ,fur Kinder im schulpflichtigen Alter, die zum 01.08.2008
in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen sind, eine Kindpauschale langstens bis zum
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31.07.2012 gezahlt wird. Diese Stichtage gelten nicht fur Kinder, die in einer Horigruppe betreut

werden”.

Dies kén'-nte insbesondere fur Kinder in den sog. grofien Altersgemischten Gruppen, die derzeit
mit 10 Platzen fir Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren sowie 10 Platzen for schulpflichtige Kinder

gefithrt werden, zum Tragen kommen.

Die Freie Wohlfahrispflege weist in ihrer Steflungnahme darauf hin, dass damit auch das Ende fir

die groBen altersgemischien Gruppen vorgegeben sei. Auch wenn die ganztatige Betreuung von

Schulkindern in Schulen favorisierf werde, solite die Aufnahme von Schulkindern in
Tageseinrichtungen im Einzelfall auch {iber 2012 hinaus moglich sein.

Eine Anderung diesbeziglich hat es jedoch im Regierungsentwurf nicht gegeben.

5. Mogliche Auswirkungen der gesetziichen Neuregelunges ...

5.1. ... auf Eltern und Kinder

5.1.1. Geltungsbereich des Gesetzes

Nach § 1 Abs. 2 des Entwurfes gilt das Kinderbildungsgesetz fur Kinder, die in NRW ihren
gewshnlichen Aufenthalt haben und einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege in NRW in Anspruch nehmen.

Die Ereie Wohlfahrtspflege fordert in ihrer Steliungnahme, diesen Passus zu streichen, denn eine
solche Regelung verhindere bewahre Verfahren, wenn konkrete Lebensbezuge die
Landesgrenzen Uberschreiten. _

Auch der Stadtetag hélt diese Regelung fir realitatsfern und sieht darin das Ziel einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf konterkariert.

Der Regierungsentwurf enthalt bzgl. dieser Regelung jedoch keine Anderung.

5 1.2 Platze fur schulpflichtige Kinder in Tageseinrichtungen {

Der Referentenentwurf sieht in § 5 Abs. 1 iV.m. § 19 Abs. 3 vor, dass in NRW nach einer
Ubergangsfrist Schulkinder (mit Ausnahme der Hortkinder — bei gleichzeitiger Begrenzung der
Zah! der Hortgruppen) nur mehr in schulischen Angeboten betreut werden kénnen. Dies
widerspreche nach Ansicht der Freien Wohlfahrispflege der ausdricklichen Verpflichtung aus § 24
Abs. 2 SGB VI, dass fur Kinder im schulpflichtigen Altern ,nach Bedarf Platze in
Tageseinrichtungen® vorzuhalten sind. Daher fordert die LAG auch zukinftig die Maglichkeit und
die Finanzierung der  Betreuung von Schulkindern  in  Kindertageseinrichtungen.  Auch
diesbeziglich sieht der Regierungsentwurf jedoch keine weitere Anderung vor.

5.1.3. Diskriminierungsverbot ,
in § 7 des Gesetzentwurfes ist — im Vergleich zum GTK NRW - erstmalig ein sog.
Diskriminierungsverbot enthalten, wonach die Aufnahme eines Kindes in eine
Kindertageseinrichtung nicht aus Grinden seiner Rasse oder ethnischen Herkunft, seiner
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Nationalitat. seines Geschlechtes, seiner Religion oder seiner Weltanschauung verweigert werden
darf. -
Die Freie Wohifahrtspflege weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass durch diese Regslung
die verfassungsmaBigen Rechte der Kirchen und der ihnen zugeordneten Rechte nicht
eingeschrankt werden durfen. Dies ist entsprechend im Regierungsentwurf mit aufgenommen

worder.

5.1.4. El-ternmitwirk@g
Oie im Gesetzentwurf in § 9 geregelte Zusammenarbeit mit den Eltern* fallt bezogen auf die

Elternmitwirkung deutlich hinter die bisherigen Regelungen im GTK NRW (s. §§ 5 — 7} zurtick. So
sind derzeit Eliernversammiung , Elternrat und Rat der Tageseinrichtung fest installiert und so ist
ua. in § 7 GTK NRW festgelegt, dass die Elternvertreter (iber den Rat der Tageseinrichtung, der
mindestens 3-mal / Jahr tagt, das Recht haben, sich informieren zu lassen.

Nach § 9 Abs. 2 des Referentenentwurfes soll zur Férderung der Zusammenarbeit von Eltern,
Personal und Trager ein Elternbeirat eingerichtet werden. Der Elternbeirat wird von der Leitung
der Einrichtung und dem Tréger (ber alle die Einrichtung betreffenden  wesentlichen
Angelegenheiten informiert und angehért. Das Verfahren Ober Zusammensetzung, Wahl und
Durchfohrung von Informations- und 'Anhérungs_veranstaltungen regelt. der Trager oder die
Einrichtung gemeinsam mit den Eltern.

Aus Sicht der Freien Wohifahrtspflege sollten die bisherigen, bewahrten Regelungen des GTK
NRW iibernommen werden.

Der Stadtetag verweist in seiner Stellungnahme auf die Gesetzesbegriindung hierzu. Danach
sollen die genannten Fragen “einvermnehmlich mit den Eltern* zu klaren seien. Ein mit den Eltern
abgestimmtes Vorgehen erscheint aus Sicht des Stadtetages erstrebenswert, es werde jedoch
nicht in jedem Fall ein Einvernehmen hergestellt werden kénnen. Es sollte sowohl im
Gesetzestext als auch in der Begriindung deutlich werden, was gemeint sei. Ein Einvernehmen im
Rechtssinne werde jedoch als zu hohe Anforderung eingeschatzt.

In diesem Bereich hat es Im Regierungs- im Vergleich zum Referentenentwurf keine

Veranderungen mehr gegeben.

5 1 5. Efternbeitrage und zusatzliche Entgelte

Es bleibt nach dem Entwurf bei einer Kommunalisierung der Elternbeitrage. Aufgrund der
Finanzierungssystematik, wonach die Elternbeitriage 19 % der Gesamtbetriebskosten der
Einrichtungen abdecken sollen, bieibt aus Sicht der Eltern abzuwarien. ob und ggf. in wie weit sich
die Elternbeitragsstaffelung andern wird.

!

Eine neue und damit zusatzliche Belastung fur Eltem war im Referentenentwurf durch die
Regelung in § 23 Abs. 3 vorgesehen. Danach sollte der Trager die Moglichkeit erhaiten, kinftig
von den Eltern zusétzliche Entgelte fir Mahlzeiten sowie die Sachausstattung der Einrichtung zu
erheben. Dies hatie somit zu einer (weiteren) Erhohung der finanziellen Beteiligung der Eltern
fiihren kénnen. Hichstgrenzen waren hierfir nicht vorgegeben.

Aufgrund der Stellungnahmen der Spitzenverbande ist im Regierungsentwurf die Moglichkeit, fur
die Sachausstattung der Einrichtung ein Entgelt zu erheben, wieder verworfen worden.

Die Moglichkeit fiir die Erhebung eines Entgeltes fir Mahlzeiten ist im Vergleich zur bisherigen
Regelung im GTK NRW erweitert worden. Derzeit ist ausdriicklich geregelt (s. § 17 Abs. 2 GTK
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NRW), dass Trager ein Entgelt (led’iglich) fur das Mittagessen verlangen konnen. Betrage, z B. fOr
‘Getrénke der Kinder oder Obst, sind derzeit aus den Sachkosten zu zahlen, kdnnten kinftig
ebenfalls iber Entgelt abgerechnet werden.

5 1.6. Buchungszeiten
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass fur Eltern gine grofere Flexibiltdt bei der

Inanspruchnahme von Betreuungszeiten entstehen wird. Eine Mitfinanzierung des Landes im
Sinne einer Ausweitung der Betreuungszeiten {iber 45 Stunden pro Woche hinaus (z.B. in den
Abendstunden oder an Wochenenden) wird nicht aus Landesmitteln (mit-)finanziert und steht
insofern ggf. einer weiteren Flexibilisierung im Sinne einer Vereinbarkeit. von Familien und Beruf

entgegen.
Dariiber hinaus kénnte sich kurzfristig die Versorgungslage for Kinder im Alter von 2 bis 3 Jahren
in Kindertageseinrichtungen verbessern, da bei freien Platzen und durch die ,Auflésung® der

Gruppenstrukturen ggf. mehr Kinder dieser Altersgruppe aufgenommen werden.

51.7. padagogische Standards | Gruppenstarken i
Es sind im Regierungsentwurf keine Héchstkindarzahlen pro Gruppe festgelegt. Insofern stelit s.icr:: E
fir Eltern / Kinder die Frage, ob es ggf. aufgrund eines moglichen Kostendrucks von Tragern gg_f
zu einer ,Uberbelegung” von Gruppen kommen wird.

5.2. ... auf Einrichtungstrager und Beschiftigte in Kindertageseinrichtungen

5.2.1. Kalkulation von Personal- und Finanzressourcen

Fir Trager und Kommunen stellt sich generell die Frage der Planbarkeit von Bedarfen und damit
der Kalkulation von Personal- und Finanzressourcen. '

So ist gem. § 18 Abs. 2 des Gesetzentwurfes u.a. Voraussetzung fir eine finanzielle Forderung
der Einrichtung, dass _RegelméRigkeit der Férderung der Kinder* gegeben-ist. .RegelmiRigkeit ist
dann gegeben, wenn die gberwiegende Zahl der Kinder die Einrichtung durchschnittiich
mindestens 20 Stunden pro Woche besucht.” Aus Sicht der Freien Wohlfahrispflege darf die
RegelmaRigkeit der Forderung der Kinder nicht in dieser Weise an die finanzielle Unterstutzuns 3
der Einrichtung gekoppelt werden. Mafigeblich fur die Finanzierung kénne nur di_°
Aufnahmevertrag sein. Ein Nachweis (iber die Anwesenheitszeiten der Kinder werde von der
Freien Wohlfahrtspflege abgelehnt. '

Noch deutlicher wird dies in § 19 Abs. 1 des Referentenentwurfes, wo durch die Einfahrung von
jahresdurchschnittlichen Nutzungszeiten  versucht wird, die Zu Beginn  des
Novellierungsverfahrens vorgesehenen individuellen Buchungszeiten fur Eltern einzufGhren; dies
steht It. Steliungnahme der Freien Wohifahrtspflege im Gegensatz zum Konsens. Eine solche
Regelung wirde die Dokumentation von Nutzungszeiten erfordemn. Dies sel nicht nur aus
Griinden des zusatzlichen Verwaltungsaufwandes abzulehnen, sondern widerspreche auch dem
Grundsatz, dass der Besuch der Tageseinrichtung weiterhin freiwillig sei. Grundlage der
finanziellen Férderung misse der -wischen Eltern und Trager geschlossene Betreuungsverirag

sein.
Entsprechend der Stellungnahme der Spitzenverbande ist im Regierungsentwurf die Regelung in

§ 19 Abs. 1 zur Dokumentation der Nutzungszeiten gestrichen worden.
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Eine letziendiich an Planungsdaten und am jeweiligen Haushaltsgesetz orientierte Fe'stlegung von
Gruppenformen und Betreuungszeiten stellt (auch) ein erhebliches Finanzrisiko fur die
Einrichtungstrager dar und ermdbglicht keine kontinuierliche und verldssliche Personal- und
Finanzplanung. Fir den Fall, dass die vom Land aufgrund der Planungsdaten eingestellten
Finanzmittel nicht ausreichen, um den unter Einbeziehung der ortlichen Jugendhilfeplanung
ermittelten Bedarf bei Eltern insb. in Bezug auf eine Ganziagsbetreuung umsetzen zu konnen,
wird es zu Nachverhandlungen kommen. Hier bleibt abzuwarten, ob und ggf. in welchem
»eitlichen Rahmen dies zu Lésungen flhren kann. 7
Mogliche Auswirkungen auf Betriebskosten und Personalstundeén bei verschiedenen Trager- und
Gruppenkonsteliationen sind in drei Beispiglsbetrachtungen (s. Anlage 4} dargestellt. Dazu ist
anzumerken, dass im Rahmen der Berechnungen unterstellt wird, dass es grundsétzlich weiterhin
bei homogenen Gruppenstrukturen bleibt. Damit wird letztendlich unterstellt, dass beispielsweise
alle 20 Eltern einer Kindertagesstattengruppe auch eine Buchungszeit von 45 Stunden in
Anspruch nehmen oder alle 25 Eftern einer Kindergartengruppe eine Buchungszeit von 35
Stunden. Hier bleibt letztendlich das tatsachiiche Buchungsverhalten der Eltern abzuwarten. Des
weiteren ist bei der Kalkulation vorausgesetzt worden, dass sich die bisherigen Gruppenstarken
auch im neuen Finanzierungsmodell widerspiegeln, das bedeutet z.B., dass sich durch die
Aufnahme weiterer Kinder die Betriebskosten entsprechend erhdhen konnten.

Es zeichnet sich ab, dass sich die Freistellung der Leitung bei bestimmten
Gruppenkonstellationen (insbesondere bei Ganztagsgruppen) verschiechtern wird.

7udem kann lt. Regierungsentwurf die Oberste Landesjugendbehérde lediglich® durch
Rechtsverordnung Mietpauschalen festsetzen (eine Spitzabrechnung von Mieten kann nur fir
solche Einrichtungen in Betracht kommen, bei denen das Mietverhalinis bereits am 28.02.2007
bestand). Ab dem 01.03.2007 werden bei neuen Mietverhaltnissen nur noch Mietpauschalen
gezahlt. Die zunachst im Referentenentwurf vorgesehene Moglichkeit, durch Rechtsverordnung
(auch) die Kindpauschalen neu festsetzen zu konnen, ist aufgrund der Forderung der
Spitzenverbande wieder verworfen worden.

5 2 2. Unferhaltung von Einrichtungen

Auch der Zuschuss des Landes zu den Investitionskosten von Kindertageseinrichtungen
untersteht - it. Entwurf - dem Haushaltsvorbehalt (s. § 24).

Der Referentenentwurf sah dariiber hinaus vor, bisher angesammelte Ricklagen bereits bei
Inkraftireten des neuen KiBiz volisténdig durch Verrechung aufzubrauchen. Dies hatte fir Trager
die Konsequenz gehabt, dass notwendige Investitions- und Substanzerhaltungsmalnahmen
grundsatzlich in dem notwendigen Umfang nicht hatten durchgefuhrt werden kénnen, so dass ggf.
aufgrund von baulichen Mangelin Einrichtungen hitten geschlossen werden missen.

Aufgrund der Stellungnahmen der Spitzenverbénde ist zwar diese Regelung nicht grundsatzlich
verworfen, aber der Zeitpunkt der Verrechnung ist auf das Kindergartenjahr 2013/2014
verschoben worden. DarUber hinaus ist vor diesem Zeitpunkt, namlich in 2011, eine Uberpriifung
der Auswirkungen des Kinderbildungsgesetzes vorgesehen, so dass auch dieses Verfahren
grundsatzlich noch abzuwarten bleibt.
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5.3. ... auf die drtlichen Trager der dffentiichen Jugendhilfe {hier: Stadt Bielefeld)

5.3.1. Auswirkungen auf die oriliche Juqendhitfeplahtm

Im Konsenspapier war vorgesehen, dass im Sinne einer Bedarfsgerechtigkeit des Angebotes und
einer Starkung der ortlichen Jugendhilfeplanung der Bedarf an Betreuungspldtzen durch den
Srtiichen Jugendhilfetrager festgesetzt wird. Diese Festsetzung war eine Grundbedingung fiir die
kommunale Zustimmung zum Konsenspapier. Diese Regelung fand sich nur in den Eriduterungen
~um Referentenentwurf wieder und sollie - so die Stellungnahmen der Spitzenverbande - daher
ins Gesetz Ubernommen werden. Fardervoraussetzung for Einrichtungen { Gruppen muss die
Bedarfsfeststellung  im Rahmen der Jugendhilfeplanung sein. Die Letztentscheidung -
insbesondere. bezogen auf die Bildung von Gruppen in Einrichtungen - misse beim ortlichen
Jugendhitfetrager liegen, der den Rechtsanspruch zu erfullen hat bzw. Gewahrleistungstrager ist.
So wie das Land eine mogtichst grofle Planungssicherheit hinsichtlich der Férdersummen
ansirebe, kénne auch die finanzielle Belastung der Kommunen nicht ohne
Steuerungsmoglichkeiten allein von gesetzlichen Anspruchstatbestanden abhangen. 7
Zum Teil ist diese Forderung der Spitzenverbédnde im Regierungsentwurf mit aufgenommen_,_:' B
worden. So sieht der Regierungsentwurf in § 21 Abs. 6 vor, dass ,die Gestaltung der
Gruppenformen und die Férderung nach den festgelegten Betreuungszeiten sich an den
Ergebnissen der Brilichen Jugendhilfeplanung  unter Beriicksichtigung der Grindséatze der
Bedarfsgerechtigkeit und Wirlschaftlichkeit orientieren soll. '

5.3.3. Einschitzung zu (finanziellen) Auswirkungen auf die Kommune

Eine valide Berechnung / Kalkulation insbesondere der finanziellen Auswirkungen des
Kinderbildungsgesetzes ist aufgrund des nunmehr vorliegenden Entwurfes nicht bzw. nur partiell
méglich. Im weiteren Verfahren bleiben Fragestellungen zu klaren, wie z.B. maximale
Gruppengrofe(n), Berechnungsmedalitaten bei unterschiedlichen Offnungszeiten, Auswirkungen
der Kontingentierungen seitens des Landes, Inhalt der noch zu erlassenden Rechtsverordnungen,
Héhe der Landesmittel It. jeweiligem Haushaltsgesetz.

Eine Einschatzung zu den Auswirkungen des Regierungsentwurfs auf die Einnahmmen aés-
Elternbeitragen ist ebenfalls nicht moglich. Zum Einen werden die Elternbeitrage aufgrund der
geanderten Platz- und Offnungszeitenstrukturen vss. zZum 01.08.2008 erneut im Rahmen einer
kommunalen Satzung zu regeln sein, zum Anderen ist eine Kalkulation der kunftigen
Gesamtbetriebskosten der derzeit 165 Kindertageseinrichtungen aufgrund der Regelungen des
Gesetzentwurfes und damit letztendlich auch nicht die Ermiittlung der Differenz zwischen dem
fiktiven und tatsachlichen Elternbeitragsaufkommen zu Lasten des kommunalen Haushaltes

moglich.

Unterstellt, die generellen Gruppen- und Finrichtungsstrukturen  und die derzeitigen
Buchungszeiten der Eltern werden sich zum 01.08.2008 n i ¢ h t @ndem, kénnten sich - nach
derzeitigem Stand - die in der folgenden Ubersicht dargestellten Auswirkungen auf die
Gesamtbetriebskosten fiir die derzeit 165 Kindertageseinrichtungen in Bielefeld ergeben. Bereits
an dieser Stelle sei jedoch darauf hingewiesen, dass zum Einen zu diesem Zeitpunkt
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insbesondere keine Einschatzung Uber das tatsachliche B

Anderen aufgrund der

Aliersstrukturen der Kinder in den Einrichtungen vorgen

7

T

uchungsverhalten der Eltern, zum
Auflesung” der Gruppenstrukiuren auch keine Aussage zu den kinfligen

ommen werden kann.

Neues _

Betriebskosten- PR Gesamtbetriebskosten 1t
volumen g:sg:g‘:getriebs- voranschiag der Trager fir

- Anzahl { =Produktaus [ ' das HHJ 2007 (chne Kosten

Gruppenstruktur _ . kosten [ Jahr . -

Gruppen . Kindpauschalen aufarund der fiir Hortgruppen , fr

‘und neuer Kin% .auschalen Integrationsplitze und
Altersstruktur) pro nap | Vertretungsstunden)
Gruppe ‘

e Aftersgemischte | 57 160.700 € 8.356.400 €

fuppen :
____MH—MM
Kindergartengruppen 221 105.600 € 23.337.600€
e

' Kindergartengruppe mit

Kindern unter 3 Jahren 5 114.900 € 574.500 €

- (iber Budgetvereinbarung #

Kindertagesstattengruppen 135 135400 € 18.279.000 €

S

Kindertagesstattengruppen : _

mit Kindern unter 3 Jahren ' 3 147395 € 442 185 €

iiber Budgetvereinbaring #

Grobe  Altersgemischte| 46 135437 € 5.230.102

Gruppen

Zwischensummen 462 - 57.249.787 € 56.200.000

[ .

z)zg]' h M a}

a) Spitzabrechnung ieten ;

abzgl. der in den Pauschalen 1.5{)07.000€

enthalteng Anteile far

Eigentimer b)

b} Zuschlag fir eingruppige

Einfichtungen und s0g. sozigle | 400.000 €

 Brennpunkte )

¢) Zuschiag for derzeit 15 180,000

Eamilienzentren I

]

Summen 59.299.787 € 56.200.000 € J

Anmerkungen:

" % Die Gesamibetrachtung fiir Bielefeld berl
n daher nicht.

der Hortgruppen - diese Gruppe
% Die finanziellen Auswirkungen a

(Ibersicht noch

—_—2

# Uber sog. Budgetvereinbarungen ka
dass Kinder anderer Altersgruppen,

_ ufgrund einer Kontingentierung des Land
icht enthalten (s. dazu Seite 22)

nn im Einzelfal fir Einrichtungen mit nicht
idR. Kinder im Alter von 2 bis 3 Jahr

Betriebserlaubnis aufgenommen werden kdnnen.

Die .0.g. Ubersicht gibt

die Anzahl der bis zum 29.05.

Kindergartenjaht 2007/2008 wieder.

* Hier wurde fir 24 Gruppen ein Antrag auf Umwandiung in eine
lichien Tragers der offentlichen Jugend

Eine Bewilligung des Uberort
derzeit jedoch noch aus.

Im Sinne einer vergleichenden Betracht
Regierungsentwurfs ab 01.08.2008 und der Betrie
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2007 aufgrund der derzeitigen Finanzierungssystematik wilrde sich - unter den eingangs
formulierten Pramissen - eine Betriebskostensteigerung von rd. 3 Mio. € / Jahr ergeben.

Eine weitere finanzielie Mehrbelastung fiir die Kommunen konnte sich aufgrund der
Kontingentierung bei den Betreuungszeiten ergeben. Unterstelit, dass Land finanziert ,nur’ die in
den Planungsdaten hinferlegten Betreuungszeiten, d.h. im Bereich der Tagesbetreuung werden
lediglich 25 % bzw. bei den Gruppen fur Kinder unter 3 Jahren {(Gruppentyp i) nur 20 % mit einer
Offnungszeit von 45 Stunden gefordert, so wilrde dies grds. das Tagesbetreuungsangebot in
Bielefeld gefahrden. Derzeit liegt die Versorgungsaguote mit Tagesstattenplatzen fur Kinder im
Alter von 3 bis 6 Jahren bei rd. 37 %. Unterstellt man des weiteren, dass ein Ausgleich unter den
Jugendamtern im Bereich des { andschaftsverbandes Waestfalen-Lippe nicht erreicht wirde und
das Land seine Mittel nicht aufstockt, kénnte ggf. folgende Mehrbelastung fir den kommunalen
Haushait entstehen, wenn man >umindest den derzeitigen Status quo erhalten mochte:

. Héhe der Kindpauschale
Anzahl Platze e
It. KiBiz
Platze far Kinder im Alter von 3 bis 6 5 545 :
Jahren mit 35 Stunden Offnungszeit O 422536 € &
. ) (= 60,3 %) ;
derzeit _ - .
Platze far Kinder im Alter von. 3 hisG | 3 651 )
Jahren mit 45 Stunden Offnungszeit ' 6.771.85€
. {= 39,7 %)
derzeit .
Insgesamt e
(= 100 %) R

Bei einem Kontingent von 25 9% ( Platze fir 3 bis BJahrnige mit einer Offhungszeit von 45 Stunden)
wiirden lediglich 2.299 Platze in die Landesforderung Ubernommen und damit 1.352 Platze aus
dieser (Mit-)Finanzierung herausfallen. An dieser Stelle sei unterstellt, dass sich das Land aus der
Pfiicht zur Mitfinanzierung des Rechtsanspruchs und damit einer Finanzierung zu 35 Stunden

nicht herauszieht. Dies wiirde bedeuten, dass bei einem durchschnittiichen | andesanteil von rd. -

35 % an den Gesamtbetriebskosten eine Finanzierungsiiicke von rd. 1..2 Mio. € (1.352 Platze *
2 546 49 € * 35 %) entstehen wilrde. : ¢

S

Diese Betrachtungen konnten sich ggf. auch dann ergeben, wenn die vom Land vorge_gebeﬁe-

Quotierung bei der Inanspruchnahme von Platzen mit 25 Stunden Wochenoffnungszeit durch die
Kommune nicht erreicht wiirde. Hier Iasst sich aber derzeit keine Einschatzung vornehmen, da in
diesem Bereich das Buchungsverhalten der Eltern nicht einschatzbar ist. Auch an dieser Stelle sei
noch einmal auf eine neue Efternbeitragssatzung /-staffetung hingewiesen.

Unterstellt, der Trageranteil der Einrichtungen in kirchlicher Tragerschaft werde von 20 % auf 12
% abgesenkt und dies ware von den Kommunen zu % mit zu tragen, S0 wirde dies Zu giner
Mehrbelastung des stadt. Budgets in Héhe von rd. 400.000 bis 450.000 € { Jahr fihren.

Auch eine finanzielle Einschatzung der Auswirkungen der neuen Landesmittelforderung im

Bereich der Sprachférderung ist nur bedingt moglich.
Lt. Regierungsentwurf ist fur die DurchfGhrung von susatztichen Sprachférdermafinahmen

aufgrund des § 36 Abs. 2 SchulG die Zahlung von 340 € pro Jahr pro Kind vorgesehen.
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Nach dem Bielefelder Konzept JMiteinander reden, miteinander leben. Sprachférderung. Gut fur
Bielefeld" liegen die Kosten pro Kurs und Kind - je nach Anzahl der Kinder pro Kurs - zwischen
481 € (bei 8 teilnehmenden Kindem) und 385 € (bei 10 teilnehmenden Kindern). Hierzu sei
angemerkt, dass eine Gruppengroflie von 10 Kindern aus der Praxis heraus fur zu grofl
angesehen wird. Ein Vergleich der Kosten / Kurs zeigt jedoch, dass eine Finanzierung allein aus
{ andesmitteln nicht ausreicht, um das fir Bielefeld entwickelte Sprachforderkonzept adaquat
umzusetzen. Derzeit werden die Sprachférderkurse aus Landesmitteln, Spendenmitieln der

Sparkasse Bielefeld sowie kommunalen Mitteln finanziert.

5.3.3. Kindertagespflege
Nach § 22 des Entwurfes ist vorgesehen, dass das Land dem prifichen Trager der offentlichen

‘Jugendhilfe einen jahrlichen Zuschuss fur jedes Kind in Kindertagespflege in Héhe von 725 €

zahli, soweit nicht fur dieses Kind bereits ein Zuschuss Zzu einem Platz in einer
Kindertageseinrichtung gewahrt wurde. :

Grundsatzlich wirde diese Regelung - bezogen auf die Finanzierung der Kindertagespflege - aus
finanzieller Sicht zu einer Mehreinnahme i stadt. Haushalt fuhren, da sich das Land bisher nicht
finanziell an der Kindertagespflege beteiligt hat. Gleichwohl ware der Betrag in Hohe von 725 €
lediglich far die Finanzierung von ca. 1 Stunde pro Kind pro Tag (bei Kosten von 3 € pro Stunde)
auskommlich. '

Da aufgrund des Entwurfes derzeit nicht absehbar ist, ob die in Bielefeld fiir den Ausbau der
Betreuungsplatze for unter 3 Jahrige eingerichteten Tagespfiegegruppen in die institutionelie
Finanzierung mit einer entsprechenden Landesfinanzierung - j& nach Trager - Gberfuhrt werden
oder ob ggaf. ,nur” die Kindpauschale von 725 € pro Jahr'gewéhrt wird, ist eine Abschatzung der
finanziellen Auswirkungen derzeit nicht verlasslich moglich. in diesem Zusammenhang st zZu
bedenken, dass die finanzielle Ausstattung der Tagespflegegruppen - fur den Fall der
Bericksichtigung im Rahmen der Landesférderung nach Gruppentyp Il - zunachst den aktuellen
Kindpauschalen angepasst werden muss und somit auch bei einer Mitfinanzierung durch das
Land nicht mit einer (wesentlichen) Entlasiung des kommunalen Finanzierungsanteils zu rechnen

ist.

Daritber hinaus ist zu bedenken, dass auch einige Platze bei Tagesmuttern {-vatern ergénzénd zu
Platzen in Kindertageseinrichtungen bestehen und hier eine Mitfinanzierung des Landes bei der

' Inanspruchnahme beider Angebote durch dasselbe Kind ausgeschiossen ist.
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Anlage 1: Regierungsentwurf ,Gesetz zur frihen Bildung und Forderung von Kindern

(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)* - Stand 22.05.2007 mit Begrindung

Anlage 2: Ubersicht dber die Regéiungen des Gesetzes zur frihen Bildung und Forderung von
Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) sowie der Stellungnahmen des. Stadtetages vom
20.04.2007 und der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des
L andes NRW vom 17.04.2007 |

Anlage 3: Anlage zu Punkt 1 des Konsenspapiers Gber _Eckpunkte der zukinftigen
Finanzierungsstrukfur ~ der Tageseinrichtungen  fur Kinder und der Forderung der

Kindertagespflege” vom 26. Februar 2007

Anlage 4: Ubersicht Uber mogliche Auswirkungen auf Einrichtungen im Rahmen vo;

Betriebskosten und Personalstunden anhand von 3 Beispielen
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